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G@GLA

Comprendre le statut de la législation actuelle sur la TVA et les taxes a l'importation pour les équipements
solaires au niveau national et régional ainsi que leur mise en ceuvre dans la pratique (y compris la
catégorisation actuelle et les codes SH).

Développer une compréhension des processus d'élaboration des politiques nationales et régionales, ainsi
que des principaux acteurs liés a la taxation des produits solaires.

Comprendre les éléments d'un bon dialogue public-privé.

Comprendre les processus qui sous-tendent les efforts de plaidoyer fructueux pour la suppression des
exonérations de TVA et de taxes a l'importationpour SHS.

Concevoir une vision stratégique pour une stratégie de promotion nationale et régionale autour des
exemptions.

Développer des outils pratiques pour la mise en ceuvre de stratégies de sensibilisation liées aux
exonérations de la TVA et des droits d'importation.

Savoir comment suivre les efforts de sensibilisation au niveau national et régional.

Savoir comment mettre en ceuvre les exemptions de TVA et de taxes a l'importationgrace a des efforts de
sensibilisation fructueux.



(

Premier jour

Fondements de I'argumentation en faveur des
exemptions

Principaux acteurs et décideurs
Notions de base sur les droits d'importation
Les fondamentaux de la TVA

Principales considérations régionales

Posez des questions tout au long du processus.

Partagez vos expériences : qu'est-ce qui a fonctionné et qu'est-ce qui n'a pas fonctionné dans votre pays ?

(

Deuxiéme jour
Analyse choffrée de la rentabilité
Adapter votre message
Les défis de la mise en ceuvre
Vos prochaines étapes

Exemples d'études de cas
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Engagements politiques internationaux

La plupart des gouvernements ont souscrit a des politiques internationales dont la mise en ceuvre
sera facilitée par un déploiement plus rapide des systemes solaires

GOOD HEALTH La réduction de
AND WELL-BEING Les femmes et les l'utilisation des
jeunes filles combustibles
peuvent en tirer fossiles peut
' un grand contribuer au
bénéfice progrés des CND

GENDER
La réduction de EQUALITY Le déploiement
I'utilisation des accéléré de

combustibles I'énergie solaire
traditionnels peut <
hors réseau
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accroit I'acces

des maladies ) )
respiratfoires aux energies
propres
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ACTION

* Bon nombre des avantages mis en évidence sur la diapositive précédente sont liés aux ODD, que les
gouvernements se sont engagés a mettre en ceuvre



La nécessité d'améliorer I'acces a I'énergie

Dans toute la région, il subsiste un important déficit d'acces a l'énergie. Il est peu probable que ce
probléeme soit entierement résolu sans des interventions politiques supplémentaires

" Dans toute la région, lI'acces a l'électricité reste faible )
malgré les améliorations récentes dans certains pays
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Dans certains pays, des données plus
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La grande majorité de I'Afrique de I'Ouest est bien
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Plans de développement nationaux Plans pour le secteur de I'énergie

4 ) 4 )

1 %

i Objectifs d'acces

, : T
— Les plans d'expansion - sont-ils réalistes, peuvent-

DEVELOPMENT ils étre réalisés ?
PLAN

- T Programmes d'action SE4All

Towards a globally competitive
and prosperous nation.

Plans d'action pour les énergies renouvelables
Etc.

INTEGRATION OF THE SDGs INTO
\TIONAL DEVELOPMENT PLANNING

tary National Review
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~— Combustibles

Souvent des
secteurs informels
: en dehors du
champ
d'application des
impots, ou des
impots non payés.

Les carburants tels
que le kérosene
peuvent étre
exonérés de taxes.

J
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Souvent exonéré
de TVA, ou
facturé a un taux
réduit (mais pas
toujours 1)

Le secteur
bénéficie souvent
d'autres
subventions de
fonctionnement

et
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Solaire

ST S 3

Traitée comme les
autres biens de
consommation.

La TVA est souvent
appliquée.

Les marchandises
étant
normalement
importées, des
droits de douane
sont souvent

\

J

appliqués.

Des dérogations peuvent étre préconisées sur la base de la création de conditions équitables.

Mais vérifiez que vous comprenez la situation dans d'autres parties du secteur de I'énergie
avant d'utiliser cet argument !



La TVA est un impd6t a large
assise et un important
facteur de recettes.

De nombreux budgets
gouvernementaux sont
sous pression.

Le gouvernement ne peut
pas accorder d'exemptions
supplémentaires sans un
dossier tres solide.

Des emplois créés, qui sont
taxés.

Utilisation productive et
croissance - profits et
emplois taxés.

Une fois le secteur arrivé a
maturité, les taxes peuvent
étre réintroduites et il y
aura plus a percevoir !

Le ministere des finances, en particulier, se concentrera sur ces arguments.

Nous examinerons la quantification lors de I'atelier de demain.




Ministére des
finances

Ministére de
I'énergie

Autres services
gouvernementa
ux

Commissions
parlementaires

Gouvernement
régional / local

Il faut équilibrer le budget.

Il faut étre convaincu que les dépenses
seront rentables et/ou permettront
d'atteindre d'autres objectifs

politiques

Intéressé par la réalisation des objectifs d'accés a
I'énergie ; peut aider a convaincre le ministéere des
finances.

Mais il peut étre sceptique quant au réle du hors
réseau et/ou le considérer comme un concurrent

du service Inuhlir

Si d'autres objectifs politiques sont
particulierement importants / pertinents,
d'autres départements peuvent étre
impliqués.

Par exemple, la santé, I'éducation,

Frenvironnement

En fin de compte, ce sont les politiciens et
non les technocrates qui prendront la
décision.

Les comités font souvent la recommandation
politique.

Dans certains pays, les chefs ou les
gouverneurs locaux ont une grande
influence.

lls comprennent souvent les besoins de leurs
communautés et peuvent servir de pont.

Autorité fiscale

/ douanes

Régulateur de
I'énergie

Organismes
commerciaux
régionaux

Entreprises
solaires, autres
associations,
etc.

Agents et

courtiers en
douane

G@GLA

Veiller a ce que I'exemption proposée puisse
étre mise en ceuvre dans la pratique.

Comprendre les difficultés probables de
mise en ceuvre.

Peut étre impliqué dans la certification
de certaines importations pour des
exemptions, par exemple si des codes
de procédure douaniére sont utilisés.

Si des accords douaniers régionaux sont en
place.

Une approche régionale est nécessaire : les
gouvernements des pays voisins pourraient
également devoir s'engager.

Vérifier que les produits sont correctement
définis / classés dans les éventuelles
exemptions.

Vérifiez si les problémes frontaliers actuels
sont traités.

Dans la plupart des cas, les agents
gérent les formalités douaniéres et ont
un avis sur ce qui fonctionnera ou non
dans la pratique.




Des questions




Focus sur les salles
Imaginez que vous étes dans un pays ou il n'y a pas de réunion

d'exonération de la TVA ou des droits d'importation.

Bientoét, vous serez o v been ssigned to Breskout Room

Vous serez répartis en deux groupes :

, Lo , affecté a une salle de breakont Room 2
Un groupe pour représenter une association solaire. réunion, que vous
Quels sont les principaux arguments que vous pourrez ensuite rejoindre P
utiliserez pour plaider en faveur des exonérations pour la discussion
fiscales ?
L'autre groupe représentera le gouvernement. [E] _ _
Comment allez-vous évaluer les arguments qui vous Pendant la discussion,

sont présentés ? vous pouvez sélectionner

You can invite the host to this Breakout Room for assistance. "demander de I'aide” si
15 minutes pour discuter vous avez des questions
M 1
) : o™ et gouhan‘ez qu'un
15 minutes pour faire un rapport animateur se joigne &
vous

) Breakout Rooms x

A la fin de la session de
groupe, vous recevrez une Breakout Rooms will close in 33 seconds
notification et serez invité a
vous joindre a nouveau a la

session principale. <t—

\_ )

You will be returned te the main session automatically.




G@GLA

En plus de tous les points déja soulignés, le moment de I'engagement avec chaque partie prenante est
essentiel :

Qui sont les principaux décideurs ?

Quand une décision politique définitive peut-elle étre prise ? Par exemple, y a-t-il une procédure budgétaire
annuelle que vous devez influencer ?

Quel est le processus par lequel une décision politique finale est prise ?
Qui sont les sentinelles de ce processus ?

Qui d'autre pourrait influencer le processus ?

Quelle est la derniére occasion d'influencer la décision politique ?
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Du port au client : un apergu des processus

La plupart des problemes rencontrés avec les exonérations fiscales proviennent de la législation ou des processus aux points
d'entrée, mais tous les colts supplémentaires prévus seront pris en compte dans les décisions de tarification prises par les
_enfreprises du_secteur. de_l'énergie solaire

Prée- Dédouanement

dédouanemen / vérification de
t la cargaison

Processu al'
s de
taxation

<

Application
incohérente

Retards

Manque
de clarté

Paiement des taxes

mportationet de

la TVA a
l'importation

_____________________________________________________

Processu
S
d'entrepr
ise

Processus
frontaliers

Perception de la
TVA en aval

Que les taxes soient élevées ou qu'il y ait des problemes de
procédure a la frontiere (par exemple, une application
incohérente), cela représente un colt pour les entreprises.

Sur un marché concurrentiel, ces colts se répercuteront dans la
plupart des cas sur les décisions des entreprises en matiere de prix.

Les consommateurs finaux paieront des prix plus élevés.

- = e = e = e e e e =



Dedouanement
/ vérification
de la

Pré-

Sedb L, .
Régional : les ’
dédouanemen

approches pour
définir quels produits t
sont exemptés varient
Paiement des taxes
a l'importationet de
la TVA &

Nigeria : droit l'importation
d'importation de 5% + TVA Nigeria : confusion

de 5% récemment sur les codes SH &
infroduit utiliser, ce qui entraine

de nouveaux tarifs

Message clé : Dans la plupart des cas, la principale question a traiter peut étre d'obtenir une exemption dans
la loi, mais il est important de comprendre comment ces exemptions sont appliquées a la
frontiere pour s'assurer que vous demandez la bonne intervention politique.



La perception des impots

Les droits a I'importation représentent une petite partie (et en baisse) des recettes publiques
mondiales, mais la TVA représente une part trés importante des recettes

* Globalement, les taxes a l'importation
représentent une petite part des
revenus.

* En Afrique subsaharienne, le
gouvernement dépend davantage des
droits de douane, en grande partie
parce que les recettes totales sont
faibles en pourcentage du PIB ; il y a
un manque général de collecte
d'impots a grande échelle dans de
nombreux pays.

* La TVA est une source de revenus
importante pour le trésor public de
nombreux pays ; elle est trés répandue
et relativement facile a percevoir.

* Dans certains pays, la TVA représente
jusqu'a la moitié des recettes
S publiques.

~ Les taxes a l'importationet la TVA comme source de revenus
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CEDEAO

Une
surtaxe a
I'importa
tion
s'appliqu
e?

Taux de droit a

I'importation

Panneau
solaire

Batterie
Li-ion

Ampoule
LED

Bénin h 4 X 40% / X 40% / X 40% / X 40% / % 40% / X
Cote d'lvoire I v x x 9% 9% 9% 9%
Mali u v 2.5% % % % % %
Nigeria N | v x x 5% 5% 20% 5%
Sénégal u v x 22.5% 16% 2.5% 22.5% 22.5%
Sierra Leone "= v X x x x x x
I
Togo — v X X X X % X

Notes :
. Bénin : Des exemptions sont en place pour certains produits, mais elles sont liées a la participation & certains programmes d'électrification hors réseau, plutét que de s'appliquer de maniére plus générale. Elle
est également liée au respect des normes de Lighting Global.
Cote d'lvoire : Selon le port d'entrée, les droits et taxes peuvent varier, ce qui crée une certaine confusion.
Mali : Tous les produits liés a I'énergie solaire sont exonérés de droits d'importation. Pour en bénéficier, les importateurs paient un prélevement communautaire de 2,5 %. Cette mesure devrait étre revue avant la
fin de I'année 2020.
Nigeria : Des taxes a l'importationde 5 a 10 % ont été institués sur les produits solaires et les batteries respectivement, ce qui, selon certains, est incompatible avec le TEC de la CEDEAO.



-~ Les droits a l'importation comme outil pour encourager la production nationale ~N
Parfois, les taxes a l'importation peuvent étre utilisés pour encourager l'utilisation de produits
d'origine nationale, par exemple dans le cadre d'une stratégie de substitution des importations.

Un grossiste qui achéte un produit générique peut préférer un produit local, qui n'est pas soumis a
des droits de douane, a un produit importé.

e —_————
- ~~

& Producte N
4 ur 1

Les marchandises du \
producteur 1 sont \

disponiblesen ) Producte
franchise de droits

A

ur 2
Les marchandises du

\ 4 producteur 2 sont
N , soumises aux droits
S . applicables a la

S P frontiére

~ -
-~ -

Ce raisonnement n'a pas de sens dans les industries ou il n'y a pas de production locale
aujourd'hui.
Mais cela peut parfois étre un argument pour différencier les produits complets des pieces, par




Paiement des droits d'importation

Le calcul des droits a I'importation est simple, mais la détermination des éléments entrant dans le
calcul n'est pas toujours simple

~ Délai de ~N ~ Calcul du paiement di . ~N
pdlemenf ) Other Charges v} Cumency Code {w) Exchange Rate 12} CIF Valse () Custons Value
Taa) Tax Type Tbb) Tax m,.:i :!::-NLE IN“:.:P:::“N ad) Tax Due j:a:u:::‘i::’:lm N E::d":f"k‘f
Pre- Dédouanement / -
dédouanemen vérification de la v R ——
cargaison oS ' ' i T T
This Page
Other Pages
Paiement des taxes o o T (e, T s Ot g W"“::‘M.:-E‘::I‘E'E“—'
N :
G | |mp0r1’a1’|0\n ef de we the uslerigned of | Cumpany name) Reveipt Number smd Date
Iq TVA Q Beang the AgenuPrincepal of iimponerEyponer) do berchy .
aelire that the snformsation s pantsailsrs deylared herein are true aml comploe Canhier's Signature amd Stamp
. :
| Im porfqhon Signatare and Stamp Place TellFax
- * Les droits sont calculés en multipliant la valeur des

marchandises par le taux d'imposition applicable.

* La valeur est normalement le prix auquel les biens sont
vendus, mais elle peut étre plus litigieuse si la transaction

Parfois, le paiement Parfois, le est interentreprises.
est traité a ['avance, ' . . : . . .
dans le cadre de poue!n’er‘\’r est * Le taux d'imposition applicable est déterminé en fonction
traité a la des codes de produits convenus au niveau international
l'apurement P .

, frontiere
\_ préalable J \_ J




Taux de TVA

TVA sur
I'électricité du
réseau

Batterie
Li-ion

Panneau
solaire

Bénin h X X X X x 18%
Céte d'lvoire I x 9% 9% 9% 9% 18%
Mali 1B x % x x % 18%
Nigeria 1B X 7.5% 7.5% 7.5% 7.5% 7.5%
Sénégal E-1 x % x % x 18%
Sierra Leone = X X X X X 15%
Togo — X x x x x 18%

Notes :

Bénin : Exonération de la TVA introduite par la nouvelle loi de finances pour 2020.

Céte d'lvoire : la TVA standard est de 18% alors que les équipements d'énergie solaire bénéficient d'un taux réduit de 9%. La TVA n'est pas facturée sur tous les éléments du réseau
électrique, par exemple pour la tranche de consommation la plus basse.
Mali: Les exonérations de TVA concernent tous les produits liés a I'énergie solaire aprés paiement d'une taxe communautaire.

Nigeria : Les exonérations de TVA ont été annulées par le gouvernement fédéral en 2018.

Sénégal : Exemptions de TVA introduites en juillet 2020 pour la production d'énergie renouvelable a partir du solaire.

Sierra Leone : Exonérations fiscales en place depuis 2011 pour les produits répondant aux normes CEl.

Togo : Exonére les taxes sur l'importation/I'achat d'équipements d'énergie renouvelable a usage domestique ainsi que pour les petites entreprises.



Exemptions de TVA et taux zéro

G@GLA

Une exonération de la TVA n'est pas la méme chose qu'un taux zéro. Normalement, le taux zéro est
préférable.

— Exemptions de TVA \ — Taux zéro \

* Siun produit est détaxé, il reste dans le champ
d'application de la TVA ; la TVA est facturée a un taux de
0%.

+ Cela signifie que les entreprises doivent toujours
s'inscrire a la TVA et peuvent ensuite récupérer la TVA en
* Vous ne pouvez pas récupérer la TVA facturée sur les amont.
intrants des biens exonérés de TVA.

* Siun produit est exonéré de TVA, la taxe n'est pas
ajoutée au prix payé par le consommateur final.

* Toutefois, une entreprise qui n'effectue que des
livraisons exonérées ne peut pas s'enregistrer a la TVA.




Des questions
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Commerce régional

G@GLA

Des accords commerciaux sont en place dans toute I'Afrique, mais seul un petit nombre d'entre eux
aboutissent a une véritable intégration des processus commerciaux et douaniers

* Les accords commerciaux régionaux peuvent ~~ Organismes N
avoir un large éventail d'objectifs différents, ‘ |
n qu mme nf o I:e:lcngzlsp ::drc\e/\?;\o;\:bbodues

| ECOWAS only

* Promouvoir le commerce régional
* Créer une union douaniére

* Renforcer la compétitivité

* Créer un marché unique

+ Tout ou partie de ces dispositions peuvent :
s'appliquer a chaque accord commercial. e

* En Afrique subsaharienne (ASS), la CAE et la
SACU sont les zones commerciales les plus
anciennes et les plus développées.

* La nouvelle zone continentale africaine de libre-
échange (ZLECA) vise a couvrir I'ensemble du
continent africain.

© 2020 Mapbox © OpenStreetMap

- J




Question de plaidoyer Marché national Marché régional

G@GLA

Taux tarifaires / exemptions

Préconiser I'exonération des
taxes a l'importationpour les
produits solaires.

La principale partie prenante sera
probablement le ministéere des
finances.

Lobbying de soutien aupres d'autres
ministéres intéressés, par exemple
le ministere du développement
économique.

Taux de droits convenus au niveau
régional : par exemple, secrétariat de la
CAE, commission tarifaire de la Sacu.

Les institutions des Etats membres
continuent normalement a jouer un réle
moteur, mais elles devront toutes étre
favorables au changement.

Questions de mise en oceuvre

Clarté sur le codage HS, par
exemple création de nouveaux
codes a 8/10 chiffres.

Autres améliorations de
processus.

La principale partie prenante est
I'autorité fiscale nationale (NRA), ou
les douanes, si elles sont distinctes.

Le soutien du ministére des finances
est toujours susceptible d'étre utile.

Les changements sont susceptibles
d'étre convenus au niveau régional.

L'engagement national restera
probablement important, bien que
sur les questions de processus, une
plus grande autorité puisse étre
déléguée aux acteurs régionaux.

Message clé : I'engagement avec les institutions nationales est encore susceptible d'étre crucial, méme dans
le cadre d'un accord commercial régional. Mais il sera important de comprendre qui sont les
acteurs régionaux et comment les accords sont régis pour atteindre le résultat souhaité.



-~ Tarif extérieur commun ~N -~ Modalités de gouvernance ~N

Le programme de libéralisation du commerce de la Les structures de gouvernance du CET ne sont pas

CEDEAO (ETLS) vise a éliminer les droits de douane et toujours bien comprises, et pas faciles a retracer !

les barrieéres non tarifaires dans toute la région. . . .
Des preuves anecdotiques suggerent que cela a conduit

Le TEC est entré en vigueur en 2015, mais I'éventail des a des accords ministériels régionaux pour des

tarifs appliqués dans la région montre que l'intégration exemptions dans certains secteurs qui n'ont pas été mis

commerciale reste un processus progressif. en ceuvre en raison de préoccupations fiscales soulevées

. .. : ar la suite par les ministeres au niveau national.
Le TEC comprend cing catégories de marchandises, P P

avec des taxes a l'importationallant de 0 a 35 %.

T T d L'analyse de I'impact fiscal des politiques a tendance a se dérouler
apez da u.x € dans les ministeres nationaux et a suivre les réunions ministérielles
roit /—\

0 Biens sociaux de base 0%
1 Produits de base, produits bruts, biens 5
d'équipement v
2 Intrants et produits semi-finis 10% ...plutét que des directives politiques éclairées par I'analyse
3 Produits finis 20% Il existe une plus grande coordination fiscale au sein de
ne - T . 359, I'UEMOA, ou le taux normal de TVA, par exemple, est
'ens specitiques pour fe developpemen ° constant dans la plupart de ces pays.
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